SPLOSNO O PRORACUNU

Vrste prorac¢unov

Zaradi jasnega lo¢evanja pojmov: proracun, spremembe proracuna in rebalans proracuna, je
potrebno le-te pojasniti.
Na podlagi 3. ¢lena ZJF

- je proracun akt drzave oziroma obcine, s katerim so predvideni prihodki in drugi

prejemki ter odhodki in drugi izdatki drzave oziroma ob¢ine za eno leto;

- so spremembe proracuna akt o spremembah in dopolnitvah drzavnega oziroma
obcinskega proracuna, ki ga vlada predlozi v sprejem drzavnemu zboru oziroma
zupan obcinskemu svetu pred zaCetkom leta, na katerega se sprejeti proracun
nanasa;

- je rebalans proracuna akt drzave oziroma obc¢ine o spremembi proracuna med
letom.

Proracun se sprejema v roku, ki omogoca uveljavitev s 1. januarjem leta, za katero se
sprejema. Ce proradun ni sprejet pred zadetkom leta, na katero se nanasa, se financiranje
funkcij in nalog obCine zaCasno nadaljuje na podlagi proracuna za preteklo leto in za iste
programe kot v preteklem letu (zacasno financiranje).

Prav tako mora obcinski svet pred zacetkom leta, na katerega se sprejeti proraCun nanasa,
sprejeti spremembe obcinskega proracuna. Ce spremembe proracuna niso sprejete pred
zaCetkom leta, na katerega se ze sprejeti proracun nanasa, se izvrsuje sprejeti proracun.

Ce se proracun oziroma spremembe proracuna v teku proracunskega leta ne uravnotezijo,
kljub izvajanju ukrepov iz 40. ¢lena ZJF, mora zupan predlagati rebalans proracuna.

Obdobje sprejemanje proracuna
Obcina lahko sprejme proracun le za eno leto, lahko pa tudi za dve leti.

Dolocbe 13. a ¢lena ZJF ob¢inam omogocajo pripravo in sprejetje proracuna za dve leti,
vendar lahko Zupan predlozi ob¢inskemu svetu skupaj s predlogom proracuna za naslednje
proracunsko leto tudi predlog proracuna za leto, ki temu sledi, le znotraj mandatnega
obdobja, za katero je bil obcinski svet izvoljen.

V primeru sprejemanja proracuna za dve leti obCinski svet sprejmeta dva proracuna, za
vsako leto posebej. Priprava proracunov za dve leti omogoca uveljavitev dolgoro¢nejSega
planiranja proracunskih prejemkov in izdatkov kot tudi ucinkovitejSe oblikovanje in
izvajanje makrofiskalne politike in vecletnih razvojnih programov na posameznih
podrocjih delovanja obcine, kar je zlasti pomembno pri nacrtovanju razvojnih nalog
(investicij), ki jih ni mogoce realizirati v enem proracunskem letu. Le-te se v obcinah
nacrtujejo v nacrtu razvojnih programov, ki je sestavni del ob¢inskega proracuna in ki se
pripravlja za obdobje S$tirih let. S sprejetjem dvoletnega proracuna se bo lahko prekinil
tudi dosedanji pogost naCin zacasnega financiranja proracunskih potreb v prvih mesecih
proracunskega leta, ko proracun $e ni bil sprejet.



Globalna kvantitativna izhodiS¢a za pripravo proracuna

Skladno s 17. ¢lenom ZJF mora minister, pristojen za finance, o temeljnih ekonomskih
izhodis¢ih in predpostavkah za pripravo drzavnega proracuna obvestiti tudi ob¢ine.

Temeljna ekonomska izhodi$¢a in predpostavke za pripravo obCinskega proracuna so sestavni
del navodila za pripravo obcinskega proracuna, ki ga za finance pristojen organ obcinske
uprave na podlagi 1 8. ¢lena ZJF posreduje neposrednim uporabnikom.

Za pripravo obcCinskih proracunov obcine potrebujejo tudi podatke o dohodnini in finan¢ni
izravnavi.

Primerna poraba predstavlja primeren obseg sredstev za financiranje z zakonom dolo¢enih
nalog. Ministrstvo za finance ugotovi primerno porabo posamezne obcine na podlagi dolzine
lokalnih cest in javnih poti v ob¢ini, povrSine obcCine, deleza prebivalcev, mlajsih od 15 let in
deleza prebivalcev, starejsih od 65 let v obCini, Stevila prebivalcev ob¢ine in povprecnine.

Za izracun prihodkov ob¢ine za financiranje primerne porabe (dohodnina) je potrebno
ugotoviti tudi primeren obseg sredstev za financiranje primerne porabe, ki pomeni merilo za
ugotovitev prihodkov iz dohodnine za financiranje primerne porabe. Za financiranje primerne
porabe tako pripada ob¢inam 54% dohodnine, ki se med obcine razdeli najprej v visini 70%
vsem obc¢inam enako, ostalih 30% dohodnine ter del od 70% dohodnine, ki presega primeren
obseg sredstev pa se razdeli kot solidarnostna izravnava v visini razlike med 70% dohodnine
in primernim obsegom sredstev za financiranje primerne porabe. Kot dodatna solidarnostna
izravnava se obCinam razdeli razlika med dohodnino v visini 54 % in prihodki od 70%
dohodnine in solidarnostne izravnave in sicer le-ta pripada ob¢inam, katerih primeren obseg
sredstev za financiranje primerne porabe je niZji od primerne porabe. V prehodnem obdobju
od leta 2009 do leta 201 1 se 54% dohodnine, ki pripada ob¢inam, zmanjSa za davcne
prihodke ob¢in.

Financ¢na izravnava predstavlja sredstva, ki se v posameznem proracunskem letu dodelijo
ob¢ini, ki s prihodki za financiranje primerne porabe (dohodnina) ne more financirati svoje
primerne porabe.

Priprava ob¢inskega proracuna

Enoten nacin oblikovanja proracunov ob¢in v Republiki Sloveniji izhaja iz veljavnih
predpisov. Da bi vse obc¢ine pripravile svoje proracune skladno z veljavno zakonodajo, so v
nadaljevanju podana podrobnejSa navodila za pripravo obcinskega proracuna in financnih
nacrtov neposrednih uporabnikov ter finan¢nih nacértov posrednih uporabnikov obcinskega
proracuna.

V tem poglavju so predstavljeni: klasifikacije javnofinan¢nih prejemkov in izdatkov, ki se
uporabljajo pri pripravi proracuna in finan¢nih nacrtov, postopek za pripravo obcinskega
proracuna in finan¢nih nacrtov neposrednih in posrednih uporabnikov obcinskega proracuna,
struktura proracuna in finan¢nih na¢rtov neposrednih in posrednih uporabnikov obcinskega
proracuna ter vzorec proracuna obcine.

V nadaljevanju so podane usmeritve za pripravo proracuna in predlogov finan¢nih nacrtov
neposrednih uporabnikov ob¢inskega proracuna po klasifikacijah javnofinan¢nih prejemkov



in izdatkov, usmeritve za strukturo proracuna (bilance, nacrt razvojnih programov) in
usmeritve za pripravo obrazlozitev bilanc in nacrta razvojnih programov.

Klasifikacije

Pri pripravi proracuna se upoStevajo klasifikacije javnofinan¢nih prejemkov in izdatkov.
Klasifikacije proracuna morajo prikazovati prejemke in izdatke obcinskega proracuna po
naslednjih klasifikacijah:

- institucionalni,

- ekonomski,

- programski,

- funkcionalni (COFOQG).

Institucionalna klasifikacija prorac¢unskih uporabnikov

Institucionalna klasifikacija javnofinan¢nih enot, ki so zajete v okviru sektorja drzave, daje
odgovor na vprasSanje, kdo porablja prorac¢unska sredstva (katere institucije).
Institucionalna klasifikacija proracunskih uporabnikov prikazuje razdelitev prorac¢unskih
sredstev po institucionalnih enotah, ki so nosilci pravic porabe za financiranje programov iz
obCinskega proracuna. Nosilci pravic porabe za financiranje programov iz obcinskega
proracuna so neposredni uporabniki ob¢inskih proracunov, ki so doloceni v odredbi o
dolocitvi neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in ob¢inskih proracunov.

Vsaka obc¢ina glede na organiziranost svojih neposrednih proracunskih uporabnikov pripravi
svojo institucionalno klasifikacijo neposrednih proracunskih uporabnikov, ki so hkrati
predlagatelji finan¢nih nacrtov.

Na splosno bo najbolj tipi¢na razdelitev neposrednih proracunskih uporabnikov v ob¢ini na
naslednje institucionalne enote:
1. Obcinski organi in obCinska uprava:
- obcinski svet,
- nadzorni odbor,
- Zupan,
- obcinska uprava oziroma notranje organizacijske enote ob¢inske uprave
(oddelki, uradi, rezijski obrat) in morebitni skupni organ obc¢inske uprave ter
2. 0zji del ob&ine (od A do 7).

Predlagatelji finan¢nih nacrtov neposrednih uporabnikov na lokalnem nivoju so posamezni
neposredni uporabniki (obcinski organi in obcinska uprava ter ozji deli ob¢in). Zaradi
preglednosti finan¢nega nacrta obCinske uprave lahko kot predlagateljice finan¢nega nacrta
obCinske uprave nastopajo tudi notranje organizacijske enote obcCinske uprave, doloCene z
ob¢inskim odlokom, s katerim obcinski svet dolo¢i naloge in notranjo organiziranost
obcinske uprave. Samostojni predlagatelj financnega nacrta je tudi vsak ozji del ob¢ine.



Ekonomska klasifikacija javnofinan¢nih prejemkov in izdatkov

Ekonomsko klasifikacijo javnofinan¢nih prejemkov in izdatkov doloca pravilnik o enotnem
kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava in je
priloga tega priro¢nika (Priloga II). Daje odgovor na vprasanje, kaj se placuje iz javnih
sredstev. Je temelj strukture proracuna. Od leta 2000 se uporablja pri pripravi in izvrSevanju
drzavnega in obcinskih proracunov, pri pripravi finan¢nih nac¢rtov javnih skladov, agencij in
javnih zavodov ter pri pripravi njihovih porocil o realizaciji oziroma pri pripravi zaklju¢nih
racunov.

Programska klasifikacija javnofinanénih izdatkov

Programska klasifikacija daje odgovor na vprasanje, za kaj se porabljajo javna sredstva.

Programska klasifikacija javnofinan¢nih izdatkov je dolocena posebej za drzavni in posebej
za obcinske proraCune, in sicer s Pravilnikom o programski klasifikaciji izdatkov drzavnega
proracuna oziroma Pravilnikom o programski klasifikaciji izdatkov obc¢inskih
prora¢unov. Uporablja se za pripravo proracunov obCin od leta 2006 dalje. V njej so
doloc¢ena podrocja proracunske porabe in glavni programi, za obcCine pa Se podprogrami.

Izdatki v ob¢inskih proracunih in finan¢nih nacrtih neposrednih uporabnikov se v skladu s
Pravilnikom o programski klasifikaciji izdatkov ob¢inskih proracunov razvrsc¢ajo v:

- podrocja proracunske porabe (21 podrocij) ter

- glavne programe (61 glavnih programov) in

- podprograme (122 podprogramov).

Funkcionalna klasifikacija javnofinanénih odhodkov

Funkcionalna klasifikacija, dolo¢ena z Odredbo o funkcionalni klasifikaciji javnofinan¢nih
izdatkov, je namenjena prikazu razdelitve celotnih javnofinan¢nih izdatkov po posameznih
funkcijah drzave oziroma obcine. Predpisana funkcionalna klasifikacija javnofinancnih
izdatkov je skladna z mednarodno COFOG klasifikacijo in omogo¢a mednarodne primerjave.
Do uvedbe programske klasifikacije izdatkov obcinskih proracunov je bilo za obcine
obvezno, da so pri pripravi ob¢inskega proratuna uposStevale funkcionalno klasifikacijo
javnofinan¢nih izdatkov. Le - to bodo pri pripravi proracuna Se vedno upostevale. Ministrstvo
za finance je v ta namen pripravilo povezavo med podprogrami programske klasifikacije in
pododdelki funkcionalne (COFOG) klasifikacije

Postopek priprave prorac¢una

- Priprava Navodila za pripravo obc¢inskega proracuna za neposredne prora¢unske uporabnike.
Vsebina navodila:



- temeljna ekonomska izhodisc¢a in predpostavke za pripravo predloga drzavnega
proracuna,

- opis nacrtovanih politik ob¢ine,

- oceno bilance prihodkov in odhodkov, racuna finan¢nih terjatev in nalozb ter
racuna financiranja ob¢inskega prorac¢una v prihodnjih dveh letih,

- okvirni predlog financnega nacrta posameznega neposrednega uporabnika v
prihodnjih dveh letih in

- nacin priprave ter terminski nacrt za pripravo ob¢inskega prora¢una in predlogov
finan¢nih nac¢rtov neposrednih uporabnikov.

Navodilo mora vsebovati tudi nacin in roke za predlozitev nacrtov razvojnih programov,
nacrtov delovnih mest neposrednih uporabnikov in naértov nabav in gradenj neposrednih
uporabnikov. Prav tako mora navodilo vsebovati tudi nacin in roke za predlozitev nacrta
prodaje obc¢inskega stvarnega premozenja.

- Priprava Navodila za pripravo ob¢inskega proracuna za posredne proracunske uporabnike.
Vsebina navodila mora zajemati iste podatke kot za neposredne uporabnike.

Roki za pripravo obc¢inskega proracuna

Za finance pristojen organ obCinske uprave pripravi tudi terminski plan priprave ob¢inskega
proracuna.

Struktura proracuna

Predlog obcinskega proracuna mora biti obCinskemu svetu predloZen v naslednji vsebini in
strukturi:
L SPLOSNI DEL PRORACUNA
- po ekonomski klasifikaciji:
A. Bilanca prihodkov in odhodkov
B. Racun finan¢nih terjatev in nalozb
C. Racun financiranja;
I1. POSEBNI DEL PRORACUNA
- po neposrednih prorac¢unskih uporabnikih, znotraj tega pa po:
- podrocjih proracunske porabe,
- glavnih programih,
- podprogramih,
- proracunskih postavkah in
- proracunskih postavkah — kontih;
III. NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOV

IV. OBRAZLOZITEV

- splosnega dela proracuna,

- posebnega dela proracuna (finan¢nih nacrtov neposrednih uporabnikov
proracuna), - nacrta razvojnih programov.

V splosnem in posebnem delu proracuna se prikazejo:



ocena realizacije (oziroma realizacija, ¢e je le-ta v €asu priprave proracuna ze znana)
prejemkov in izdatkov za preteklo leto,

- ocena realizacije prejemkov in izdatkov za tekoce leto,

- nacrt prejemkov in izdatkov za prihodnje leto.

Vsebina in struktura proracuna ob¢ine, ki je predlozen obcinskemu svetu, temelji na 10. ¢lenu
ZJF. Tako je proracun sestavljen iz treh delov:

- splosni del,

- posebni del in

- nacrt razvojnih programov.

Splosni del proracuna sestavljajo:
- bilanca prihodkov in odhodkov,
- raCun finan¢nih terjatev in nalozb ter
- racun financiranja.

V bilanci prihodkov in odhodkov se na strani prihodkov izkazujejo:
- dav¢éni prihodki,
- nedavcéni prihodki,
- kapitalski prihodki,
- prejete donacije,
- transferni prihodki in
- prejeta sredstva iz Evropske unije,

na strani odhodkov pa vsi odhodki, ki zajemajo:
- tekoce odhodke,
- tekocCe transfere,
- investicijske odhodke,
- investicijske transfere in
- placila sredstev v proracun Evropske unije.

V racunu financ¢nih terjatev in nalozb se izkazujejo vsa prejeta sredstva od vrnjenih
posojil, od prodaje kapitalskih vlog in vsa porabljena sredstva danih posojil ter porabljena
sredstva za nakup kapitalskih nalozb.

V racunu financiranja se izkazujejo odplacila dolgov in zadolzevanje, ki je povezano s
financiranjem presezkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, presezkov
izdatkov nad prejemki v racunu finan¢nih terjatev in nalozb ter s financiranjem odplacil
dolgov v racunu financiranja. V raunu financiranja se prav tako izkazujejo nacrtovane
spremembe denarnih sredstev na racunih proracuna v proracunskem letu.

Ceprav struktura prora¢una, doloena v 10. ¢lenu ZJF, ne opredeljuje vkljuéitve stanja
sredstev na raCunih iz preteklih let v proracun, pa je ta sredstva pri sestavi proracuna potrebno
upostevati na podlagi 9. ¢lena ZJF, ker dejansko pomenijo prenesena sredstva iz preteklih
let, ki se vkljucijo v proracun naslednjega leta. Sredstva, ki so ostala neporabljena na racunih
proracuna (iz vseh treh bilanc proracuna) na koncu tekocega leta, se uporabijo za financiranje
izdatkov proracuna prihodnjega leta (izjema so samo namenska sredstva proracuna iz 43.
Clena ZJF). Za znesek prenesenih sredstev oziroma stanja sredstev na racunih iz preteklih
let, ki je lahko pozitivno, ni¢ ali negativno, se spremeni viSina izdatkov
proracuna. Uravnotezenost proracuna se preveri tako, da se primerja stanje sredstev na



racunih iz preteklih let in povecanje (zmanjS$anje) sredstev na racunih proracuna tekocega
leta.

Na podlagi sedmega odstavka 2. ¢lena ZJF mora biti proracun uravnoteZen med prejemki in
izdatki. To pomeni, da morajo biti v vseh treh bilancah proracuna (bilanci prihodkov in
odhodkov, racunu financnih terjatev in nalozb ter racunu financiranja) celotni prejemki
proracuna usklajeni s celotnimi izdatki proracuna. Tako je dovoljen primanjkljaj v bilanci
prihodkov in odhodkov, ki pa se mora pokriti s prihodki iz ratuna finan¢nih terjatev in nalozb
oziroma iz rauna financiranja ter z uposStevanjem stanja sredstev na racunih ob koncu
preteklega leta.

Pri oblikovanju uravnoteZenega proracuna je tako potrebno upostevati tudi stanje sredstev na
raCunih ob koncu preteklega leta, ki se v poslovnih knjigah izkazuje v bilanci stanja na kontu
9009 — Splosni sklad za drugo. Ta sredstva imajo dejansko znacaj prenesene razlike med
prejemki in izdatki proracuna preteklega leta oziroma preteklih let, kar pomeni, da so to
sredstva, ki v preteklem letu oziroma v preteklih letih niso bila porabljena, zato se lahko
porabijo v proraCunu prihodnjega leta. Od njihove viSine je odvisna tudi sestava proracuna
prihodnjega leta. Pri sestavi proracuna se tako lahko uposteva njihova ocenjena (predvidena)
ali dejansko ugotovljena visina. Ce je visina stanja sredstev na ra¢unih ob koncu preteklega
leta pozitivna, pomeni, da ob¢ina ta sredstva lahko porabi v naslednjem prorac¢unskem letu
in za to visSino izkaze vecje izdatke proraCuna prihodnjega leta, kar pomeni da so izdatki
vedji od prejemkov prora¢una prihodnjega leta. Ce je stanje na ra¢unih ob koncu preteklega
leta enako ni¢, potem morajo biti v proracunu prihodnjega leta prejemki proracuna
enakiizdatkom proraduna prihodnjega leta. Ce pa je stanje na radunih ob koncu preteklega
leta negativno, pomeni, da mora ob¢ina v proracunu za prihodnje leto za viSino
negativnega stanja izkazati nizje izdatke proraCuna, kar pomeni, da bodo vsi prejemki
proracuna vecji od izdatkov proracuna prihodnjega leta.

Nadrt razvojnih programov

Nacrt razvojnih programov obcinskega prorauna je sestavni del proracuna in predstavlja
njegov tretji del, v katerem so odhodki proracuna prikazani v obliki konkretnih projektov
oziroma programov, njihova finan¢na konstrukcija pa je prikazana za prihodnja $tiri leta.

V nacrtu razvojnih programov se izkazujejo celotne vrednosti projektov z vsemi viri
financiranja. Nacrt razvojnih programov izkazuje nacrtovane izdatke proracuna za investicije
in drzavne pomoci ter druge razvoje projekte in programe v prihodnjih Stirih letih, ki so
razdelani po:
- posameznih projektih ali programih neposrednih uporabnikov,
- letih, v katerih bodo izdatki za projekte ali programe bremenili proracune
prihodnjih let in
- virih financiranja za celovito izvedbo projektov ali programov, lo¢eno za
obcinske vire in druge vire (drzavni proracun, ostali sofinancerji).

V nacrt razvojnih programov obcinskega proracuna so zajeti nacrtovani izdatki obc¢inskega
proracuna za investicije in drzavne pomoci ter druge razvojne projekte po programski in
ekonomski klasifikaciji.



Kot investicije je potrebno projektno obravnavati vse nalozbe v osnovna sredstva, za katere
se izdatki vodijo v okviru skupine kontov 42 — Investicijski odhodki oziroma podskupine
kontov 420 — Nakup in gradnja osnovnih sredstev in 43 1 - Investicijski transferi pravnim in
fizicnim osebam, ki niso proracunski uporabniki ter 432 — Investicijski transferi
proracunskim uporabnikom. Investicijski odhodki so sredstva, ki so namenjena povecanju ali
ohranjanju stvarnega premozenja drzave oziroma obc¢ine in drugih uporabnikov enotnega
kontnega nacrta, ki povecujejo ali ohranjajo vrednost opredmetenih osnovnih sredstev in
neopredmetenih dolgoro¢nih sredstev v njihovih bilancah stanja (sredstva za gradnjo in
nakup poslovnih prostorov in zgradb, nakup opreme, prevoznih sredstev ter drugih osnovnih
sredstev, sredstva za rekonstrukcije, modernizacije in adaptacije ter sredstva za investicijsko
vzdrzevanje objektov, opreme in podobno). Investicijski transferi so odhodki, ki so
namenjeni placilu investicijskih odhodkov prejemnikov sredstev za nakup ali gradnjo
opredmetenih osnovnih sredstev in neopredmetenih dolgoro¢nih sredstev ter za njihovo
vzdrzevanje in obnovo (namenska sredstva drzavnega oziroma obcinskega proracuna drugim
ravnem drzave, javnim podjetjem, javnim zavodom, javnim skladom in agencijam, privatnim
podjetjem in posameznikom ter zasebnikom in drugim izvajalcem javnih sluzb. . .).Med
investicijske izdatke se ne Stejejo stroski Studij, ki se ne nanasajo na konkretno osnovno
sredstvo.

Pri pripravi proracuna je potrebno prednostno v nacrt razvojnih programov obCinskega
proracuna uvrstiti projekte, ki se sofinancirajo z evropskimi sredstvi.

Projekti in programi se v nacrtu razvojnih programov nacrtujejo za celotno obdobje njihovega
trajanja, s tem da se dopolnjujejo in potrjujejo za naslednje Stiriletno obdobje ob vsaki
spremembi proracuna (pri pripravi proracuna, sprememb proracuna ali rebalansa proracuna).

Pogoji za uvrstitev projektov in programov v nacrt razvojnih programov:
- usklajenost z dokumenti dolgoro¢nega razvojnega nacrtovanja,
- izdelana dokumentacija skladno z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in
obravnavo investicijske dokumentacije na podroc¢ju javnih financ,
- zagotovljena izvedljivost projekta v predvidenem obdobju,
- v primeru projektov in programov, ki vsebujejo elemente drzavnih pomoci
upostevanje postopka po ZSDrP.

Temeljni dokument za uvrstitev projekta v nacrt razvojnih programov je dokument
identifikacije projekta (DIP), ki vsebuje osnovne podatke o projektu, opredelitev namena in
ciljev ter opis potreb z analizo projekta. Predstavlja izhodiS¢e za planiranje potrebnih
sredstev v proracunu. V primeru, ko gre za investicije manjSih vrednosti ali investicijsko
vzdrzevanje v manjSem obsegu, se dokumentacija izdela kot nacrt investicij ali
investicijskega vzdrzevanja manjSih vrednosti, ki temelji na popisu in ovrednotenju
potreb za izbrano obdobje.

Ce predlog naérta razvojnih programov ni usklajen s prora¢unom, ga mora predlagatel;
uskladiti s prora¢unom v 30 dneh po uveljavitvi proraCuna, obi€ajno pa se uskladi ze v
postopku sprejemanja proracuna.

Kadrovski nacrt

skladu s kadrovskim nacrtom, ki se s prenechanjem veljavnosti 24. ¢lena ZJF pripravlja in
sprejema na podlagi 42. do 45. ¢lena ZJU-UPB3. Za pripravo in predlozitev kadrovskega



nacrta neposredni uporabniki obc¢inskega proracuna lahko smiselno uporabijo Pravilnik o
kadrovskih nacrtih drzavnih organov

S kadrovskim nacértom se prikaze dejansko stanje zaposlenosti po delovnih mestih, v skladu z
delovnim podro¢jem in delovnim programom organa (neposredni uporabniki obCinskega
proracuna) pa se za obdobje dveh let dolo¢i predvideno ciljno stanje zaposlenosti po delovnih
mestih, za katera se sklene delovno razmerje za nedolocen cas, ter predvidene zaposlitve za
dolocen ¢as. V njem se prikaze tudi predvideno zmanjSanje Stevila delovnih mest ali
prestrukturiranje delovnih mest ter doloci Stevilo najviS§je mozno Stevilo pripravnikov,
vajencev, dijakov in Studentov.

Shema dokumentov, potrebnih za pripravo obcinskega proracuna na ob¢inskem svetu

PRORACUN OBCINE - GRADIVO ZA OBCINSKI SVET

ODLOK

I. PRORACUN - SPLOSNI DEL
II. PRORACUN — POSEBNI DEL
III.NACRT RAZVOJINIH PROGRAMOV

OBRAZLOZITVE:

-‘ SPLOSNEGA DELA PRORACUNA
POSEBNEGA DELA PRORACUNA
INACRTA RAZVOJNIH PROGRAMOV |

LETNI PROGRAM PRODAJE OBCINSKEGA
FINANCNEGAPREMOZENJA

FINANCNI NACRTI JAVNIH SKLADOV IN AGENCIJ

PREDLOGI PREDPISOV OBCINE

IKADROVSKINACRT |

LETNI NACRT PRIDOBIVANJA IN RAZPOLAGANIJA Z
NEPREMICNIM PREMOZENJEM OBCINE



Sprejem obcinskega proracuna

Obcinski proracun se pripravi do najnizjega nivoja, to je proracunskih vrstic (proracunskih
postavk-podkontov). Na obcinskem svetu se obravnava in sprejme do nivoja proracunskih
vrstic (prora¢unskih postavk—kontov ali podkontov). Objavljen pa naj bo le do nivoja
proracunskih postavk-podskupin kontov (trimestni konti), s tem da je splosni del ob¢inskega
proracuna, dolocen v odloku o proracunu obcine, posebni del prorac¢una in nacrt
razvojnih programov pa sta prilogi k odloku o proracunu ob¢ine.

Kot lo¢ena dokumenta obc¢inski svet sprejme letni program prodaje ob¢inskega finan¢nega
premoZenja in letni nacrt pridobivanja in razpolaganja z nepremi¢nim premoZenjem
obcine.

Objava obcinskega proracuna

Objavo proracuna, sprememb proracuna, rebalansa in tudi zakljuCnega racuna pogojuje ze
neposredno ustava, ki v 154. ¢lenu doloc¢a, da morajo biti predpisi objavljeni, preden zacnejo
veljati. Z objavo proracuna obc¢ina zadosti proracunskemu nacelu javnosti proracuna, na
podlagi katerega je SirSi javnosti omogoceno, da je seznanjena s proracunskimi prihodki in
nameni njihove porabe. Na ta na¢in je omogocen tudi nadzor nad subjekti (neposredni in
posredni uporabniki obcinskega proracuna), ki sodelujejo pri pripravi, sprejemanju in
izvrSevanju proracuna. Obcinski proraCun mora biti zato objavljen v obliki, ki ta nadzor
omogoca. To pomeni, da morajo biti objavljeni odlok o proracunu, splo$ni in posebni del
proracuna ter nacrt razvojnih programov.

Obcinski proracun mora biti objavljen v uradnem glasilu obcine, ki ga ima obcina
dolocenega v svojem statutu. To je pri ob¢ini Videm Uradno glasilo Slovenskih ob¢in.

ZJF ne doloca oblike objave proraCuna, temve¢ doloca le, da je proracun objavljen z
odlokom o proracunu ob¢ine. Ker pa je proracun sestavljen iz sploSnega in posebnega dela ter
nacrta razvojnih programov, to pomeni, da je potrebno objaviti vse tri dele proracuna.
Zaradi obseznosti objave celotnega proracuna v uradnem glasilu obcine, se v odloku o
proracunu obcine lahko doloci, da se posebni del proracuna in nacrt razvojnih programov,
ki sta prilogi k odloku o proracunu ob¢ine, objavita na spletni strani ob¢ine ali na drug
krajevno obic¢ajen nacin (na primer: oglasna deska). Ob¢ina Videm ima celotne proracune in
rebalanse proracunov od leta 2006 na svoji spletni strani.

Porocanje o sprejetem proracunu

Skladno z 3 1. ¢lenom ZJF predlozi zupan sprejeti odlok o proracunu ob¢ine Ministrstvu za
finance v tridesetih dneh po njegovem sprejetju. ObcCine posljejo Ministrstvu za finance
celotno gradivo v zvezi z obCinskim prora¢unom, ki ga je sprejel obCinski svet, in sicer
odlok o proracunu, splosni in posebni del proracuna, nacrt razvojnih programov ter
obrazlozitve.

O sprejetem proracunu obCine poro¢ajo na nacin, ki je predpisan s Pravilnikom o predlozitvi

sprejetih obCinskih proracunov (Uradni list RS, §t. 1 15/07 in 47/09). S tem pravilnikom
obCine porocajo o sprejetem proracunu s pomocjo sistema APPrA-O. To pomeni, da o
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splosnem in posebnem delu prora¢una porocajo tako, da posredujejo podatke o podkontih
oziroma proracunskih vrsticah (proracunskih postavkah-podkontih), Sifrantih neposrednih
uporabnikov in Sifrantih proracunskih postavk, o nacértu razvojnih programov. O
obrazlozitvah splosnega in posebnega dela proracuna ter nacrta razvojnih programov ter o
odloku o proracunu pa porocajo tako, da jih posredujejo kot pdf dokumente. Nacrt razvojnih
programov kot pdf dokument mora biti poslan v obliki standardnega izpisa, obrazlozitev
sploSnega in posebnega dela proracuna ter narta razvojnih programov pa po strukturi
obrazlozitve iz APPrA-O.

S tem Ministrstvo za finance razpolaga z enotnimi podatki o sprejetih proracunih ob¢in, ki jih
lahko obdela na ravni drzave. Sprejeti nacrti razvojnih programov so za neposredne
uporabnike drzavnega proracuna (ministrstva) skladno z dolo¢bami ZFO-1 tudi podlaga za
dodelitev sredstev iz drzavnega prorauna za sofinanciranje investicij v ob¢inah.
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